BARAOls PJ/LI- 015/2025

MAEPERTO DE vﬁé! Sigla/n°/Ano

PARECER JURIDICO EM LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO Ne: 014

DATA: 29/01/2026
MODALIDADE: Dispensa, artigo 75, inciso 11l da Lei 14.133/2021.

OBJETO: Locacdo de mobiliario para eventos, Unidade de Terapia Intensiva Movel (UTI
Movel) e Prestagdo de Servigos de Brigada de Incéndio, visando atender as necessidades
temporarias de infraestrutura, atendimento pré-hospitalar e seguranca nos eventos realizados

pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e demais Secretarias Municipais.
DESTINATARIO: Larissa Stefane— Agente de Contratagio
| - RELATORIO

A Agente de Contratacdo, Larissa Stefane Gongalves Santos, solicita desta
Procuradoria a emissdo de Parecer acerca da regularidade do Processo Licitatorio n°
0014/2026, Dispensa n.° 003/2026, que tem por objeto a “Locacdo de mobiliario para
eventos, Unidade de Terapia Intensiva Mdvel (UTI Movel) e Prestacdo de Servicos de
Brigada de Incéndio, visando atender as necessidades temporarias de infraestrutura,
atendimento pré-hospitalar e seguranca nos eventos realizados pela Secretaria Municipal de

Cultura e Turismo e demais Secretarias Municipais .

Registre-se que o presente parecer € elaborado em carater de urgéncia,
considerando que o processo foi encaminhado a esta Procuradoria no dia 29/01/2026 as
14h10, em razéo da proximidade dos eventos a serem realizados, especialmente o Carnabardo

2026, cuja data de realizagao esta proxima e demanda a célere tramitacdo do procedimento.

Cuida-se de processo de dispensa de licitacdo, fundamentado no artigo 75,
inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, com o0 objetivo de contratar empresa especializada para a
locagdo de mobilidrio para eventos, prestacdo de servigcos de UTI Mdvel e Brigada de
Incéndio. A contratacdo serd formalizada mediante Sistema de Registro de Precos,

permitindo contratagGes futuras e eventuais conforme as necessidades que surgirem.

A presente contratacdo direta decorre do fracasso do Processo Licitatorio n°

158/2025, Pregdo Eletrdonico n° 71/2025, realizado pela Administracdo Municipal, o qual
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restou frustrado em razdo da auséncia de licitantes interessados ou da apresentacdo de
propostas com precos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis
com os valores fixados pelos 6rgaos oficiais competentes, nos termos do inciso Il do artigo
75 da Lei n° 14.133/2021.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos essenciais:
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) elaborado pela Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo; Estudo Técnico Preliminar (ETP) com justificativa detalhada da
necessidade da contratacdo e estimativa de quantidades; Termo de Referéncia contendo
especificacfes completas dos itens a serem contratados; pesquisa de precos realizada pela
Coordenadoria de Composicdo de Custos, fundamentada em cotaces de mercado
previamente realizadas para o certame frustrado; aviso de dispensa eletrénica com critério de
julgamento por menor preco por lote; minuta de Ata de Registro de Precos com prazo de

vigéncia de 01 (um) ano e despachos administrativos da autoridade competente.

O valor global estimado da contratacdo alcanca R$ 1.372.345,29 (um milhao,
trezentos e setenta e dois mil, trezentos e quarenta e cinco reais e vinte e nove centavos),
distribuidos em 03 (trés) lotes especificos: Lote 05 (locacdo de mobiliario), Lote 10
(prestacdo de servicos de UTI Movel) e Lote 11 (prestagdo de servicos de Brigada de
Incéndio). Os valores unitarios estimados mantiveram-se idénticos aqueles definidos no
certame frustrado, em cumprimento a exigéncia legal de preservacdo das condicOes

originalmente estabelecidas.

A contratagdo destina-se a atender aos eventos realizados pelas Secretarias
Municipais de Cultura e Turismo, Assisténcia Social, Educacdo, Esporte e Lazer e do
Executivo, contemplando eventos de médio e grande porte previstos no calendario municipal,
com destaque para o Carnabardo 2026, cuja realizacdo encontra-se em fase avancada de

planejamento e cuja data esta proxima, justificando a urgéncia da contratacéo.
I - ANALISE JURIDICA
Da adequacao da hipétese de dispensa de licitacdo

O artigo 75, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021 autoriza a contratacéo

direta mediante dispensa de licitacdo quando a licitacdo for deserta ou fracassada, desde que
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mantidas todas as condi¢cdes previamente definidas no edital do procedimento licitatério
realizado hd menos de 01 (um) ano. Trata-se de hipdtese excepcional de contratacdo direta
que visa preservar o interesse publico quando o certame ndo alcanca seu objetivo de

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

No caso concreto, verifica-se 0 atendimento dos pressupostos legais para
aplicacdo da referida hipGtese de dispensa. O Processo Licitatério n® 158/2025, Pregao
Eletrénico n® 71/2025, foi realizado pela Administracdo Municipal para a contratacdo dos
mesmos itens ora pretendidos mediante dispensa. O certame restou frustrado em razéo da
apresentacdo de propostas que consignaram valores manifestamente superiores aos
parametros de precos fixados pela Administracdo ou que ndo atenderam aos critérios de

habilitacdo estabelecidos no edital, conforme documentacao constante dos autos.

A caracterizacdo da licitacdo fracassada resta evidenciada pela inexisténcia de
propostas vélidas e compativeis com os valores referenciais, situacdo que inviabilizou a
adjudicacdo do objeto e a consequente contratagdo. Ressalte-se que a frustragdo do certame
decorreu de circunstancias alheias a vontade da Administracdo, ndo havendo qualquer indicio

de irregularidade no procedimento anteriormente conduzido.

A presente dispensa de licitacdo observa integralmente o requisito temporal
estabelecido no inciso 11l do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, considerando que o certame
frustrado foi realizado em data inferior a 01 (um) ano, conforme se depreende da analise
documental. Ademais, todas as condicBes definidas no edital do procedimento licitatério
frustrado foram rigorosamente mantidas, incluindo especificacBes técnicas dos itens,
quantitativos, valores estimados, critérios de habilitacdo, forma de julgamento e demais

exigéncias editalicias, em estrita observancia ao comando legal.

Da justificativa da necessidade e da vantajosidade da contratacéo

O Documento de Formalizacdo da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar
apresentam fundamentacdo adequada e suficiente acerca da necessidade da contratacdo. Os
eventos culturais, esportivos e sociais promovidos pelo Municipio demandam estrutura

apropriada para assegurar a organizagdo, o conforto do publico e, sobretudo, a seguranca dos
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participantes. A locacdo de mobiliario, equipamentos e servigos especializados mostra-se a
alternativa mais eficiente e economicamente vantajosa em face do carater temporario e

eventual dessas demandas.

A frustragdo do certame anterior ndo afastou a necessidade administrativa, que
permanece atual, concreta e devidamente motivada. A auséncia dos itens ora pretendidos
compromete diretamente a realizacdo dos eventos programados no calendario municipal, o
cumprimento das normas de seguranca e acessibilidade e o adequado atendimento ao publico.
Destaca-se que alguns eventos, como o Carnabardo 2026, possuem data préxima de
realizacdo, circunstdncia que justifica a tramitagdo célere do presente processo e a
impossibilidade de aguardar a conclusdo de novo procedimento licitatério sem prejuizo ao

interesse publico.

A contratacdo mediante Sistema de Registro de Precos, com prazo de vigéncia
de 01 (um) ano, revela-se adequada a natureza do objeto, permitindo que a Administracdo
realize contratacGes futuras e eventuais de acordo com as necessidades que surgirem ao longo
do periodo de vigéncia da ata, sem necessidade de deflagracdo de novos certames para cada

evento especifico, observando os principios da eficiéncia e da economicidade.

Da estimativa de precos e da pesquisa de mercado

Os valores estimados para a presente contratacdo foram extraidos da pesquisa
de precos realizada pela Coordenadoria de Composicdo de Custos para o Processo Licitatdrio
n° 158/2025, Pregdo Eletronico n® 71/2025, conforme Cotagdo n°® 185/2025. A legislacdo
vigente exige a manutencdo das condi¢cdes previamente estabelecidas no certame frustrado,
incluindo os precos estimados, de modo que a utilizacdo dos mesmos parametros de precos
ndo apenas atende ao comando legal, como também preserva a compatibilidade com os

valores de mercado ja verificados.

Registre-se que o orgcamento estimado da contratacdo havia sido mantido em
sigilo no processo anterior, sendo divulgado apenas apos a fase de lances, em conformidade

com o disposto no artigo 24 da Lei n° 14.133/2021. Considerando que 0s precos estimados ja
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foram tornados publicos no certame frustrado, ndo ha justificativa para manutencao de sigilo

na presente contratacao, razao pela qual os valores constam do aviso de dispensa eletronica.

A pesquisa de precos foi elaborada mediante cotacdes de mercado junto a
fornecedores especializados e consulta a bancos de dados de pregos publicos, atendendo aos
requisitos estabelecidos no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021. Os documentos que compdem a
pesquisa de precos incluem Relatério de Pesquisa de Precos, anexos referentes a pesquisa,
Mapa Comparativo de Precos com analise de Coeficiente de Variacdo e Relatorio SIAP com

valores estimados, conferindo robustez técnica a estimativa de custos.

Do objeto e das especificacdes técnicas

O objeto da contratacdo encontra-se adequadamente delimitado no Termo de
Referéncia, com especificacdes técnicas claras, precisas e suficientes para permitir a plena
compreensdo pelos interessados e a correta execucdo dos servigos. As descri¢cdes dos itens
contém todos os elementos essenciais para identificacdo do objeto, tais como dimensdes,

capacidades, caracteristicas técnicas, quantidades e unidades de medida.

O Lote 05 contempla a locacdo de mobiliario para eventos, abrangendo
cadeiras de PVC, mesas de PVC, conjuntos de mesa com cadeiras, kits de mobiliario para
camarim, lixeiras e equipamentos de refrigeracdo. O Lote 10 compreende a prestacdo de
servigos de UTI Movel, incluindo ambuléancia tipo D conforme Portaria n°® 2.048/2002 do
Ministério da Saude, com equipe minima composta por médico, enfermeiro e condutor de
veiculo de emergéncia devidamente habilitado. O Lote 11 abarca a prestacdo de servigos de
Brigada de Incéndio, com profissionais uniformizados, treinados e capacitados, portando

certificado de formacéo reconhecido pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.

As especificagdes técnicas observam os padrdes de qualidade exigidos para a
adequada execucdo dos eventos, asseguram o0 cumprimento das normas de seguranga
aplicaveis e atendem aos requisitos estabelecidos pelos orgédos fiscalizadores competentes.
N&do se identificam exigéncias restritivas a competitividade ou que possam afastar a

participagdo de interessados habilitados para o fornecimento dos bens e servigos.
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Da forma de selecdo do fornecedor e do critério de julgamento

A selecdo do fornecedor ocorrera mediante dispensa eletronica, na forma
prevista no artigo 75, inciso 11, da Lei Federal n°® 14.133/2021, utilizando-se a plataforma
Compras.gov.br do Governo Federal. O procedimento serd divulgado no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, assegurando ampla publicidade e

garantindo igualdade de condicGes aos interessados.

O critério de julgamento adotado serd o de menor preco por lote, modalidade
prevista no artigo 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. A opc¢édo pelo julgamento por lote
justifica-se pela natureza dos itens, que formam conjuntos especificos destinados ao
atendimento de demandas distintas, permitindo melhor aproveitamento das propostas e maior
eficiéncia na execucdo contratual. O agrupamento dos itens por lote favorece a
economicidade, considerando que licitantes especializados em determinados segmentos

podem oferecer precos mais vantajosos nos itens que dominam tecnicamente.

O aviso de dispensa eletronica contém todas as informacgdes necessarias a
participacdo dos interessados, incluindo objeto, data e hordrio da sessdo, critério de
julgamento, condi¢des de habilitacdo, forma de envio de propostas e prazos aplicaveis. Os
interessados terdo acesso integral ao Termo de Referéncia e demais anexos, assegurando

transparéncia e igualdade no processo de selecéo.

Das condicdes de habilitacéo

As exigéncias de habilitacdo estabelecidas no aviso de dispensa eletrénica
observam rigorosamente os limites previstos no artigo 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,
restringindo-se a comprovagdo da habilitagdo juridica, da qualificacdo técnica, da
qualificacdo econdmico-financeira, da regularidade fiscal, trabalhista e social, e do
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal.

No tocante a qualificacdo técnica, considerando a natureza especializada dos
servicos de UTI Movel e Brigada de Incéndio, foram estabelecidas exigéncias de

comprovacdo de registro profissional dos membros das equipes junto aos respectivos
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conselhos de fiscalizacdo, bem como certificacdo especifica para os servicos de brigada de
incéndio, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis e a legislagdo do Corpo de

Bombeiros Militar de Minas Gerais.

As exigéncias de habilitacdo sdo proporcionais & complexidade e a natureza do
objeto, ndo impdem restricBes indevidas a competitividade e destinam-se exclusivamente a
assegurar que os fornecedores possuam as condicBGes necessarias ao adequado cumprimento
das obrigacdes contratuais. N&o se identificam exigéncias manifestamente desproporcionais,

discriminatorias ou que possam afastar a participacdo de interessados qualificados.

Do Sistema de Registro de Precos

A contratacdo sera formalizada mediante Sistema de Registro de Precos, na
forma disciplinada pelos artigos 82 a 88 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e pelo Decreto
Municipal n® 247/2023. O registro de precos mostra-se adequado a natureza do objeto, tendo
em vista que a demanda pelos bens e servicos é eventual e ocorre de forma fracionada ao
longo do exercicio, de acordo com a realizacdo dos eventos programados pelas diversas

Secretarias Municipais.

A minuta de Ata de Registro de Precos contém todas as clausulas essenciais
exigidas pela legislacdo, estabelecendo o prazo de vigéncia de 01 (um) ano, prorrogavel por
igual periodo mediante comprovacdo de preco vantajoso, as condi¢fes de fornecimento, 0s
prazos de entrega, as obrigacGes das partes, as penalidades aplicaveis, as hipoteses de
alteracdo dos precos registrados e os procedimentos para adesdo por 6rgdos e entidades ndo
participantes.

O objeto da contratacdo enquadra-se no Plano de ContratacGes Anual 2026,
conforme identificacdo especifica no PNCP, atendendo ao disposto no artigo 12 da Lei n°
14.133/2021. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos observa os principios da eficiéncia,

da economicidade e da celeridade na tramitacéo dos processos administrativos.

Das obrigacdes contratuais e das penalidades
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A minuta de Termo de Contrato estabelece de forma clara e precisa as
obrigacbes da contratada e da contratante, os prazos de execucdo, as condigcdes de
recebimento do objeto, a forma de pagamento, as hipoteses de alteracdo contratual, as causas
de extingdo do contrato e o regime de responsabilidade civil aplicavel, em conformidade com
0s artigos 92 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

O regime de execucdo adotado serd o de empreitada por preco unitario,
modalidade prevista no artigo 6° inciso XLIII, da Lei n° 14.133/2021, que se mostra
adequado a natureza do objeto, considerando que 0s servicos serdo prestados de forma
eventual, de acordo com as necessidades que surgirem ao longo da vigéncia da ata de registro
de precos, permitindo pagamento proporcional aos quantitativos efetivamente utilizados.

As sangdes administrativas aplicadveis ao descumprimento das obrigacdes
contratuais encontram-se  devidamente previstas, abrangendo adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade, com observancia dos
procedimentos, prazos e garantias estabelecidos nos artigos 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021.
Os percentuais de multa sdo razoaveis e proporcionais a gravidade das infracdes, nao

configurando enriquecimento sem causa da Administragéo.

Da dotacdo orcamentéria

Considerando a natureza eventual das contratacfes decorrentes do registro de
precos, a indicacdo da dotacdo orcamentaria especifica ocorrerd por ocasido da emissdo de
cada nota de empenho, conforme previsto no artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei n°® 14.133/2021 e
no artigo 17 do Decreto Federal n° 11.462/2023. O objeto esta previsto no Plano de
Contratacbes Anual 2026, com identificacdo especifica no Portal Nacional de ContratacGes

Publicas.

As Secretarias interessadas deverdo indicar a respectiva dotagdo orcamentéria
no momento da requisi¢do dos servigos, assegurando que o0s recursos financeiros necessarios
ao pagamento das despesas estejam devidamente empenhados antes da realizacdo de cada
contratacdo especifica. Tal sistemética esta em conformidade com a natureza do Sistema de

Registro de Precos e com os principios or¢camentarios aplicaveis.
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Da dispensa de parecer juridico prévio

O aviso de dispensa eletronica consigna que o procedimento esta dispensado
de elaboracdo de parecer juridico prévio, nos termos do artigo 3°, inciso I, da Resolu¢do PGM
n° 01/2023. A analise da referida norma municipal indica que tal dispensa aplica-se as
hipo6teses de contratacdo direta de pequeno valor ou que sigam procedimentos padronizados
previamente analisados pela Procuradoria Geral do Municipio.

N&o obstante a mencionada dispensa, 0 presente parecer € elaborado em
cumprimento ao disposto no artigo 53, paragrafo 1°, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo de parecer juridico pela assessoria juridica da administracao
publica quando solicitado pela autoridade competente. Ressalte-se que a emissdo de parecer
juridico nas contratacdes diretas contribui para maior seguranca juridica do ato administrativo

e representa boa pratica de gestao publica.

Da regularidade procedimental

O processo administrativo encontra-se devidamente instruido com todos os
documentos essenciais a caracterizacdo da dispensa de licitacdo e a verificacdo da
regularidade da contratagdo. A motivacdo do ato administrativo estd adequadamente
demonstrada, permitindo o controle de legalidade pelos 6rgdos de controle interno e externo e

assegurando transparéncia ao processo decisorio.

A publicidade do procedimento sera assegurada mediante divulgacdo no Portal
Nacional de Contratacfes Publicas e na plataforma Compras.gov.br, permitindo amplo acesso
aos interessados. O aviso de dispensa eletrénica foi publicado no quadro de avisos da
Prefeitura Municipal, conforme certiddo de publicacdo constante dos autos, em atendimento

ao disposto no artigo 69, paragrafo 1°, da Lei Organica Municipal.

Os atos praticados no decorrer do processo observaram 0S principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como os principios especificos da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, nao se

identificando vicios que possam comprometer a validade juridica da contratacéo.
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111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o presente processo de dispensa de licitacdo
atende integralmente aos requisitos estabelecidos no artigo 75, inciso I, da Lei n°

14.133/2021, encontrando-se devidamente instruido e fundamentado.

A contratacdo direta justifica-se em face da frustragdo do Processo Licitatdrio
n° 158/2025, Pregédo Eletronico n°® 71/2025, e da persisténcia da necessidade administrativa,
que permanece atual, concreta e devidamente motivada. A manutencdo das condicGes
previamente definidas no edital do certame frustrado atende ao comando legal e assegura a

compatibilidade dos precos estimados com os valores praticados no mercado.

O objeto da contratacdo esta adequadamente definido no Termo de Referéncia,
com especificacdes técnicas suficientes e compativeis com as necessidades da Administracéo.
A forma de selecdo do fornecedor mediante dispensa eletr6nica, o critério de julgamento por
menor preco por lote e as condi¢des de habilitacdo estabelecidas observam os ditames legais

e preservam os principios da competitividade e da isonomia.

O Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado a natureza eventual e
fracionada da demanda, assegurando eficiéncia e economicidade na contratacdo. As minutas
de Ata de Registro de Precos e de Termo de Contrato contém todas as clausulas essenciais
exigidas pela legislacdo, estabelecendo de forma clara as obrigacbes das partes, as

penalidades aplicaveis e os procedimentos de execucéo e fiscalizacdo contratual.

O processo administrativo observa os principios constitucionais e 0s requisitos
de validade dos atos administrativos, encontrando-se apto a prosseguir para as fases
subsequentes de selecdo do fornecedor e formalizacédo da contratacgéo.

Ante 0 exposto, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do processo, com
a realizacdo da dispensa eletronica nos termos do aviso publicado, observadas as condigdes,
exigéncias e prazos ali estabelecidos, devendo ser submetido a ratificacdo pela autoridade
competente, na forma prevista no artigo 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

A presente andlise se atém aos aspectos juridicos da matéria proposta e de

regularidade processual, abstendo-se de adentrar em questdes técnicas, econdémicas,

Pagina 10 de 11

08004404044 S

Auv. Getiilio Vargas, 10 - Centro
Barao de Cocais - MG Hi \
35.970-000 ’ MAIS PERTO DE VOCE!




. RAO

PJ/LI- 015/2025
- il i
MAIS PERTO DE VOCE! Sigla/n°/Ano

financeiras, bem como em outras que exijam o exercicio de competéncia especifica e da

discricionariedade administrativa a cargo das autoridades competentes.

Esclareco que a presente manifestacdo destina-se ao auxilio na formacéo da
convicgdo da Autoridade Administrativa encarregada das decisdes que permeiam o presente
procedimento, de modo que o entendimento aqui proferido ndo vincula, por si sé, a
autoridade competente, a qual devera formar sua convicgdo pela apreciacdo dos fatos,
norteada pelos principios administrativos, pela primazia do interesse publico, pelos preceitos
legais aqui expostos ou outros que julgar pertinentes, podendo, inclusive, decidir de modo

diferente, desde que de forma fundamentada.

Por fim, importante destacar que, nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021,
a divulgacdo da contratacdo no Portal Nacional de Contrataces Publicas € condicdo
indispensavel para a eficacia do ato, devendo ser providenciada no prazo de 20 (vinte) dias

Uteis, contado da data de assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bardo de Cocais, 29 de janeiro de 2026.

GISLAINE Assinado de forma
digital por GISLAINE
CRISTINA DO CRgIStTIl\‘I)A DO CARMO
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Gislaine Cristina do Carmo Ferreira
Superintendente de Procedimentos Licitatérios e Administrativos
OAB/MG-99.509
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